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Обращение с выводами и предложениями  
 

В виду отсутствия Национального проекта по созданию архитектуры 

безопасности на объектах повышенной опасности, включая в себя обеспечение 

комплексной безопасности на водных объектах Российской Федерации, 

Всероссийское Общество спасания на водах (далее –ВОСВОД), во взаимодействии 

с территориальными органами Федеральных органов исполнительной власти, 

выступили с инициативой по созданию и запуску пилотного проекта, в 

стратегически важном западном регионе РФ Калининградской области. 
 

Данная вынужденная мера была вызвана тем, что в Калининградской 

области, при развале СССР, была уничтожена вся имеющаяся материально-

техническая база ОСВОД по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, что привело к многочисленным нарушениям законодательства РФ, в 

области обеспечения безопасности людей непосредственно на воде стало 

некому, поскольку отсутствует правовой статус по обеспечению безопасности. 

В МЧС России данная функция не определена. Надзор и контроль осуществляется 

декларативно на формальном уровне, что позволяет органам местного 

самоуправления и всевозможным Организациям прибегать к различным 

нарушениям законодательства Российской Федерации в данной области.  
   

В целях восстановления утраченного, а также возможного создания 

архитектуры безопасности на водных объектах Калининградской области, 

окружённой границами недружественных стран НАТО, ВОСВОД со своим 

утверждённым Стандартом СТО ВОСВОД 032.02.1-2016, ТК 032 ПК 2 

«Внутренний водный транспорт» Технический комитет по стандартизации, сделали  

предложение органам исполнительной власти Калининградской области, по 

разработке единой Концепции совместного развития и продвижения пилотного 

проекта, в рамках Федерального закона о ГЧП. 
 

На неоднократные обращения к губернатору Калининградской области по 

проведению рабочей встречи, с целью подписания Соглашения о 

взаимодействии, были получены ответы от различных министерств и ведомств не 

по существу конкретных предложений, мотивируя тем, что туристическое 

обеспечение у них на должном уровне, «…Правительством Калининградской 

области и причастными федеральными и региональными структурами ведётся 

работа по созданию интегрированного курорта «Белая Дюна» (далее – проект) с 

формированием нового центра развития Балтийского побережья и региона в 

целом» (данные ответа от 01.07.2024г. № 2778/01-РА). 
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Анализом полученной информации установлено, что в указанном проекте 

отсутствует возможное обеспечение комплексной безопасности отдыхающих на 

берегу Балтийского моря, а также не отражено, что в непосредственной близости 

от интегрированного курорта «Белая Дюна» будет находится военный полигон 

Балтийского Флота ВМФ России. Во всех существующих и утверждаемых 

проектах развития рекреационных зон Калининградской области отсутствует 

понимание об обеспечении какой-либо безопасности отдыхающих на этих 

объектах.  Туристическое обеспечение отдыхающих не имеет никакого отношения 

к обеспечению комплексной безопасности комфортного и безопасного отдыха 

граждан Российской Федерации. 
 

Калининградским региональным отделением общероссийской общественной 

организации «Всероссийское Общество спасание на водах» (далее – (КРО ООО 

«ВОСВОД») на протяжении нескольких лет, начиная с 2018г., проведено 

исследование фактической обстановки в сфере реального обеспечения 

безопасности людей на водных объектах Калининградской области. По 

результатам анализа было установлено следующее: 
 

1. В нарушение Федерального закона от 03.06.2006г. № 74-ФЗ – «Водный кодекс 

Российской Федерации», осуществляются незаконные застройки в 

водоохранных зонах с различными назначениями под использование, в том 

числе кемпингов и под ИЖД, что ведёт к нарушению экологическую 

безопасность; 

2. В нарушение ст. 57 ТК РФ осуществляется трудоустройство 

неквалифицированных профильных специалистов с повышенным риском 

опасности, что зачастую приводит к трагическим последствиям при обеспечении 

комфортных условий массового, доступного и безопасного отдыха граждан на 

водных объектах Калининградской области; 

3. Отсутствует контроль за спуском и выходом маломерных судов в 

неустановленных и неконтролируемых местах на побережьях Калининградской 

области, что может способствовать нарушению Национальной безопасности 

нашего региона. 
  

В целях недопущения выявленных недостатков в дальнейшем, а также в 

рамках действующего законодательства Российской Федерации и резолюцией 

научно-практической конференции «Национальная система профессиональных 

квалификаций: правовые вопросы и практика правоприменения» от 18.05.2023 г., 

КРО ООО «ВОСВОД» в ноябре 2023г. разработали необходимую структуру, 

создали и утвердили её на Всероссийском Пленуме Центрального Совета ВОСВОД 

в мае 2024 года. 
   

Для достижения целей и задач, был разработан и согласован проект целевой 

инвестиционной программы по созданию комплекса объединённой 

многопрофильной материально-технической базы ВОСВОД на побережьях 

Калининградской области, с целью обеспечения комфортных условий массового, 

доступного и безопасного отдыха граждан на водных объектах. Одним из основных 

объектов в проекте, является создание и строительство многопрофильного 

учебного Центра по подготовки и переподготовки профильных 

квалифицированных специалистов для надлежащего обслуживания рекреационных 
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